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ส่วนที่ 1 

บทนํา 
 
1.1 แนวคิดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14        
การปกครองท้องถิ่นที่กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืน ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ที่กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน           
ในท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น                
แผนก้าวหน้า  

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้อง               
กับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 กําหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทย              
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศใน                     
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา  

 
ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ

แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบีย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2559 ให้เป็นปัจจุบัน  
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1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย                  
และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็น              
การกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนา
ท้องถิ่น จึงมีลักษณะดังนี้  

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่ต้องดําเนินการให้เกิดผล  
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลา  
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปี  

1.3 วัตถุประสงค์การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน                

โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน  
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และการจัดทํา

งบประมาณประจําปี  
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปี                  

ว่า สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุ                

ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีรับงบประมาณ  
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1.4 ประโยชน์การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน            
ทุกครั้ง ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่กําหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้           
การปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ได้อย่างสะดวก และเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ ยวข้องกับการใช้สติปัญญา                  
เพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิด                
ความแน่นอนในการใช้งบประมาณที่ผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินภารกิจของเทศบาลได้ 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดําเนินการควบคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน การควบคุมจะทําให้การใช้งบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธ์กัน  

5. ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ทําให้โครงการต่าง ๆ              
ที่วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย  

6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน    
เป็นพื้นฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก 
ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะทํางานทําให้ เกิดโครงการใหม่  ๆ ที่นํามาใช้ให้                    
เกิดประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทํางาน 
ของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ 
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ส่วนที่ 2 
กระบวนการดําเนินงาน 

 
2.1 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นปัจจุบัน 
 

 
คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น        ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน     กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวน 3 คน     กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวน 3 คน    กรรมการ 
 (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น   กรรมการ  
คัดเลือกจํานวนไม่น้อยกว่า 3 คน  
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น     กรรมการ 
คัดเลือกจํานวน ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน  
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ  

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) , (4) , (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับ           
การคัดเลือกอีกได้ 
 
 
 

 
 

  



6 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน งานแผนพัฒนาทอ้งถิ่น เทศบาลเวยีงปา่เปา้ 

คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  
1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ  
2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ  
3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ที่ประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ  
คัดเลือกจํานวน 3 คน 
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทําแผน    กรรมการและเลขานุการ 
5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ผู้ช่วยเลขานุการ  
ที่ผู้บริหารมอบหมาย  

 
หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

 
 

คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน 3 คน 
2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน 2 คน 
3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน 2 คน  
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จํานวน 2 คน  
5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน 2 คน  

 

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่ง 
      ทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ        

    2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
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การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563  

1. การประชุมประชาคมท้องถิ่น 
 หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มาประชุมเพ่ือร่วมคิด ร่วมทำ 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหา
สำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  ในการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับภาพรวม ดังนี้ 

1) ประชาคมระดับตำบล สำหรับ องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล 
2) ประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและพัทยา 
3) ประชาคมระดับนคร สำหรับเทศบาลนคร 
4) ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวัน เวลา และสถานที่                
โดยคำนึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและทำการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้า
ไมน่้อยกว่า 3 วัน และให้ทำการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

2. รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น 
 เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น                
หรือการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบการประชาคมท้องถิ่น  และประกาศ                
ให้มกีารประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 

เทศบาลตำบล 
รายการ จำนวน 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ทุกคน 
(2) ประธานชุมชน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล/ผู้อำนวยการโรงพยาบาล/ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือ
หัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

10-15 คน 

(3) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 5-10 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/สมาชิกอาสาป้องกันฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)/คณะกรรมการกองทุนชุมชน/คณะกรรมการชุมชน/กลุ่มอาชีพต่างๆใน
พ้ืนที่เทศบาลเมือง 

15-20 คน 

หมายเหตุ 
1. ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้ง

เป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดง                   
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น 

2. สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจำนวนเพ่ิมมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามท่ีเห็นสมควร 
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3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
และในการประชุมประชาคมท้องถิ่นต้องมีจำนวนผู้เข้าร่วมประประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
สัดส่วนประชาคนท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจำนวนผู้ที่มาเข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นทั้งหมด 

4. หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามข้อ 3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดรูปแบบ     
การประชาคมท้องถิ่นตามจำนวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้
มีการจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ
มากที่สุดเท่าที่จำทำได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 

การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดําเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในพ้ืนที่ในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และทําให้การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง                  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ  

 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้  
 
ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
1. ด้านกายภาพ  

1.1 ที่ตั้งของชุมชน (แผนที่ประกอบ)  
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
1.4 ลักษณะดิน  

2. ด้านการเมืองการปกครอง  
2.1 เขตการปกครอง  
2.2 การเลือกตั้ง  

3. ประชากร  
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ปี และการ คาดการณ์ใน
อนาคต)  
3.2 ชว่งอายุและจํานวนประชากร  

4. สภาพสังคม  
4.1 การศึกษา  
4.2 สาธารณสุข  
4.3 อาชญากรรม  
4.4 ยาเสพติด  
4.5 การสังคมสงเคราะห์  
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5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางนำ้, ทางราง, ทางอากาศ ฯลฯ)  
5.2 การไฟฟ้า  
5.3 การประปา  
5.4 โทรศัพท์  
5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง  

6. ระบบเศรษฐกิจ  
6.1 การเกษตร  
6.2 การประมง  
6.3 การปศุสัตว์  
6.4 การบริการ 
6.5 การท่องเที่ยว  
6.6 อุตสาหกรรม  
6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  
6.8 แรงงาน  

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
7.1 การนับถือศาสนา  
7.2 ประเพณีและงานประจําปี  
7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
7.4 OTOP สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก  

8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
8.1 น้ำ  
8.2 ป่าไม้  
8.3 ภูเขา  
8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

9. อื่นๆ  
 
 
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.1 วิสัยทัศน์  
2.2 ยุทธศาสตร์  
2.3 เป้าประสงค์  
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2.4 ตัวชีว้ัด  
2.5 ค่าเป้าหมาย  
2.6 กลยุทธ์  
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  

 
 
ส่วนที่ 3 การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ  

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  
3.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

 
 
ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล  

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ  
4.3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  

4.4.1 ผลกระทบนําไปสู่อนาคต  
4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  

 

 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงาน ตามเค้าโครงแผนการดำเนินงาน รายละเอียด              
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท0810.3/ว6086 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2565 ประกอบด้วย 2 ส่วน 
ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทนำ ประกอบด้วย  
1) บทนำ  
2) วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน  
3) ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน   
4) ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย  
1) บัญชีสรุปจำนวนโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.01)  
2) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.01)   
3) บัญชีจำนวนครุภัณฑ์  วัสดุ  สำหรับที่ ไม่ ได้ดำเนินการจัดทำเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่น                             

(แบบ ผด.02/1) 
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 ให้ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่ น                           
ตามเค้าโครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810/ว6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 

 ปก 
 คำนำ 
 สารบัญ 
บทสรุปผู้บริหารท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 1 บทนำ 

1. ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 
2. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
4. เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
5. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

 ส่วนที่ 2 การติดตามและประเมินผล 
1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล ปีงบประมาณที่ผ่านมา 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
1.2 โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
1.3 ผลการดำเนินตามงบประมาณท่ีได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
1.4 ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 
1.5 ปัญหา อุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 

2. แนวทางการติดตามและประเมินผล ปีงบประมาณปีปัจจุบัน 
2.1 การติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 
2.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
2.3 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
2.4 กำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
2.5 แบบสำหรับการติดตามและประเมินผล 

 ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผล 
1. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
1.1 สรุปคะแนนประเมินผลยุทธศาสตร์ 
1.2 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.3 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
1.4 ยุทธศาสตร์ 

2. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.1 สรุปคะแนนประเมินผลโครงการ 
2.2 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
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2.3 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
2.4 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
2.5 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานการพัฒนา 

3. วิเคราะห์เชิงปริมาณ 
3.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 
3.2 ความพึงพอใจต่อการดำเนินงาน 
3.3 แผนการดำเนินงาน 

4. การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 
4.2 ความพึงพอใจต่อการดำเนินงาน 
4.3 แผนการดำเนินงาน 

5. สรุปผลการวิเคราะห์การติดตามและประเมินผล 
ส่วนที่ 4 สรุปผล ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
1.1 ความสำเร็จการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
1.2 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
1.3 ความสำเร็จการพัฒนาตามเป้าหมาย 
1.4 ความสำเร็จการพัฒนาตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
1.5 ผลสำเร็จที่วัดได้ 

2. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
2.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
2.2 ข้อสังเกต 
2.3 ข้อเสนอแนะ 
2.4 ผลจากการพัฒนา 
2.5 ผลสรุปภาพรวม 

ภาคผนวก  
1. คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เมืองพัทยา 
2. แบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชน 

ฯลฯ 

 หมายเหตุ : ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกำหนดเค้าโครงและรายละเอียดหรือวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2 การนําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  
เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม                  
และงบประมาณจากเงินสะสม โดยนําโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทํางบประมาณตามที่กําหนดไว้ เช่น      
การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้นําโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น             
ปี พ.ศ. 2567 ไปใช้ กรณีที่จะนําโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. 2568, ปี พ.ศ. 2569 และปี พ.ศ. 2570  
ไปดําเนินการ จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการแก้ไข เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณ              
จากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนา
ทีก่ําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

สาเหตุของปัญหา 
 

ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

แผนงาน 
 

ผลผลิต/ 
โครงการ 

 

สมมติฐานของปัญหา 

หน้าที่และอํานาจของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวแบบ 
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ส่วนที่ 3  
การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 คํานิยาม  
แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา                 
ที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง             
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้  

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ทําให้ 
วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอํานาจของนายกเทศมนตรี  

การเพ่ิมเติม หมายความว่า การเพ่ิมโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น  

การเปลี่ยนแปลง หมายความว่า การทําให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการโดยทําให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

3.2 การเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1)โครงการ หมายถึง กระบวนการทํางานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยการจัดทําโครงการ

ในแผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
และดําเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจว่าจะพัฒนาอะไร เช่น  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล...........  
• โครงการขยายเขตไฟฟ้า...........  
• โครงการแข่งขันกีฬา...........  
• โครงการส่งเสริมอาชีพ...........  
 

2)วัตถุประสงค์ หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุโครงการต้องกําหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลมีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  

วัตถุประสงค์ ให้เขียนคําว่า “เพื่อ” ขึ้นก่อนเสมอ เช่น  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล.ถนน............... 
วัตถุประสงค์ : เพื่อก่อสร้างถนนให้ได้มาตรฐาน หรือ  

       เพื่อให้ประชาชนสัญจรไป-มา ได้สะดวก  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ประชาชนสามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
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3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทางที่ต้องไป
ให้ถึงเป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจํานวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พื้นที่ดําเนินงาน 
และระยะเวลาดําเนินงาน  
 
เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสู่การตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล........................ 
เป้าหมาย : ก่อสร้างถนน ค.ส.ล. ขนาดกว้าง 2.00 เมตร หนา 0.15 เมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 1,200 เมตร 
หรือพ้ืนที่รวมไม่น้อยกว่า 2,400 ตารางเมตร (ตามแบบแปลนที่เทศบาลกําหนด)  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เป้าหมาย : มีการสาธิตการเกษตรอินทรีย์และเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชน
ในเขตเทศบาล จํานวน 1,000 คน  
 

4) งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับผลผลิต
โครงการ โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคํานึงถึงหลักสําคัญ 5 ประการ ในการจัดทําโครงการ ได้แก่  

1. ความประหยัด (Economy)  
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
4. ความยุติธรรม (Equity)  
5. ความโปร่งใส (Transparency)  

 
• งบประมาณต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  
• การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ ตามหลักวิชาการ หลักของราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ในการนําไปตั้งงบประมาณ
รายจ่าย เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 
 

5) ตัวชี้ วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จ              
ของงานที่มีการกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness)              
ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น จํานวนร้อยละ , อัตราส่วน , ระยะทาง เป็นต้น  
 
การกําหนดตัวชี้วัด (KPI) ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล................................. 
ตัวชี้วัด : ถนนได้รับการก่อสร้าง จํานวน 1 สาย  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ตัวชี้วัด : ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะการดํารงชีพแบบ
พอเพียง  
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6) ผลที่คาดว่าจะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า 
วัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคํานึงถึง  

1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการดําเนินงานตามโครงการ  
2. วัดและประเมินผลระดับของความสําเร็จได้  
3. ระบุสิ่งที่ต้องการดําเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้  
4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล................................ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ : ประชาชนสามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ 
 

7) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอํานาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบโครงการ  
 
• โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล............................. 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองช่าง  
• โครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กองสวัสดิการสังคม 
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3.3 การจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือกำหนดแนวทางในการพัฒนา 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนฯ/ประกาศใช้ 
5. กรณี อบต.ผู้บริหารท้องถิ่น เสนอแผนให้สภาท้องถิ่นเห็นชอบก่อนอนุมัติ/ประกาศใช้ 
6. แจ้ง คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบูรณาการ นายอำเภอ อบจ. สภาท้องถิ่น  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พิจารณารา่งแผนเสนอผู้บริหารท้องถิน่ 

  

ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนฯ/ประกาศใช ้
 

กรณี อบต.ผู้บรหิารท้องถิ่น เสนอแผนให้สภาท้องถิ่น 
เห็นชอบก่อนอนุมัติ/ประกาศใช ้

  

แจ้ง คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  
นายอำเภอ อบจ. สภาท้องถิ่น  

  

คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทำแผน 
จัดทำรา่งแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                            
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  
เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนา 

  

1 

2 

3 

4 

5 6 
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3.4 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
“การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนดําเนินงานให้ถูกต้อง 

โดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์และสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
1. สำนัก/กองที่ต้องการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอเหตุผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น             

พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำบันทึกรายละเอียดการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พร้อมทั้งประกาศเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ ปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 
4. แจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดทราบ 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

                                          
 

 
 
 

 

 

                                                               
            
            

จัดทำบันทึก
รายละเอียดการ
แก้ไขแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

สำนัก/กองที่ต้องการแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1 จัดทำบันทึกเสนอ
เหตุผลต่อ

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

 
พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เล ข า นุ ก า ร ค ณ ะ ก รรม ก า ร
สนับสนุนฯ 
 

ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

 

3 

แจ้งสภาท้องถิ่น 
อำเภอ และจังหวัดทราบ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนฯ 

2 
พร้อมทั้งประกาศ 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

1 

ปิดประกาศ  โดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่า 
30 วัน นับแต่วันที่
ผู้ บ ริห ารท้ อ ง ถ่ิน
เห็นชอบ 
 

4 
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3.5 การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้อปท.ดำเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

1. สำนัก/กองที่ต้องการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอเหตุผลและความจำเป็น           
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลและความจำเป็น 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
4. สำหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภา อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อำเภอ หน่วยงาน                  

ที่เก่ียวข้อง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

        
 
                            
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น +        
                                  ประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนฯ 

1 
สำนัก/กองที่ต้องการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอเหตุผล
และความจำเป็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้ งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

2 คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม  
พร้อมเหตุผลและความจำเป็น เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

3 

4 

ร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ิมเติม 

ประกาศเพ่ิมเติม
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 
 

สำหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภา อบต.
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

5 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

6 แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ อบจ.อำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 



20 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน งานแผนพัฒนาทอ้งถิ่น เทศบาลเวยีงปา่เปา้ 

 
3.6 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 22/1 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น                
มีข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. สำนัก/กองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอเหตุผลและความจำเป็น              
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 

2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เปลี่ ยนแปลง                          
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 
4. สำหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อำเภอ หน่วยง าน                 

ที่เก่ียวข้อง 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

 
 
 
 
 
 

        
 
                            

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง  
 

1 
สำนัก/กองที่ต้องการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอ
เหตุผลและความจำเป็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

2 คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง  
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

3 

4 

ร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเปลี่ยนแปลง 

ประกาศเพิม่เตมิ
แผนพัฒนาท้องถิ่น

ที่เปลี่ยนแปลง 
 

สำหรับ อบต.ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา 
อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

5 ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ อบจ.อำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อ 22/2 ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ 
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
1. สำนัก/กองที่ต้องการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
2. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
4. สำหรับ อบต. ให้เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภา อบต.พิจารณา              

ให้ความเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่                  

ได้รับความเห็นชอบ 
6. แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.อำเภอหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 

               
 
 

 
 

       
 
 
 
 

 

6 

สำนั ก /กองที่ ต้ อ งก าร เปลี่ ยน แป ลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำบันทึกเสนอ
เหตุผลและความจำเป็นต่อผู้ บริหาร
ท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งรายละเอียดให้ฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ
จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 

1 

ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลง 

สำหรับ อบต. ให้เสนอ
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ให้สภา อบต.พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น
ประกาศใช้ พร้อมทั้งปิด
ประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับ
แต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้  
 

แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
อบจ.อำเภอหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 

2 

3 

4 

5 
6 
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3.7 การจัดทำแผนการดำเนินงาน มีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
1. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ แจ้งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ   

และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เข้ามาดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. รวมทั้งแจ้งสำนัก/กอง รวบรวมแผนงาน
โครงการพัฒนาของ อปท. 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนดำเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ             

และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
*แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย

ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องการดำเนินการในพ้ืนที่ 
อปท. ในปีงบประมาณนั้น 

*การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น   
 

 
 

 
 

 
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนฯ แจ้งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่เข้ามาดำเนินการในพ้ืนที่ของ อปท. รวมทั้งแจ้ง
สำนัก/กอง รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาของ อปท. 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนดำเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ประกาศ และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

 

1 

2 

3 

4 
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ส่วนที่ 4 
กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้  
กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน           
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย  
มาตรา 73 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี          
โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพื่ อให้การ                
บริหารราชการแผ่นดิน  การจัดทํ าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ ายงบประมาณ                     
มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ             
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิด ความสะดวกรวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
มาตรา 250 วรรคสอง การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็น
หน้าที่และอํานาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรา 253 ในการดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบตลอดทั้งมีกลไก               
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  

มาตรา 53/1 วรรคสี่ เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดําเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน            
ของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพื้นที่จังหวัด ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

พระราชบัญญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 
และที่แก้ไข เพิ่มเติม  
 

มาตรา 50 วรรคสอง การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วม                  
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง              
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไป
ต าม กฎ หมาย  ระ เบี ยบ  ข้ อบั งคั บ ว่ าด้ วยก ารนั้ น  และห ลั ก เกณ ฑ์ แล ะวิ ธี ก าร                                 
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
พระราชบัญญตัิ
กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542  

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้                    
(1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ฯลฯ  
 

พระราชบัญญตัิสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 

มาตรา 21 สภาองค์กรชุมชนเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข และการพัฒนาต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น/เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับ
การบริการจัดทําบริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                     
จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ให้ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผล หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น ผู้ดําเนินการหรือเป็นผู้อนุญาต                    
ให้ภาคเอกชนดําเนินการต้องนําความเห็นดังกล่าวมาประกอบพิจารณาด้วย  

พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วย การบริหารงาน
จังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551  

มาตรา 19 วรรคสาม เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรีและ
ประกาศใช้แล้ว การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดําเนิน
กิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
ดังกล่าว  

พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

มาตรา 6 การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดังต่อไปนี้  
1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐ  
3) มีประสิทธิภารกิจและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน็  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) ประชาชนได้รบัการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการอย่างสม่ำเสมอ  
 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทํางบประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย       
และให้หน่วยหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงาน   
เพื่อใช้ประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ  
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กฎหมาย/ระเบียบ รายละเอียด 
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน 
การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2547 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้เงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  
(1) ให้กระทําได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
ซึ่งเกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็นการเพิ่มพูนรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่จัดทําเพื่อบําบัดความเดือดร้อนของประชาชน ทั้งนี้                
ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามที่กฎหมายกําหนด  

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 
2559 และกี่แก้ไข
เพิ่มเติม 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้  
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน            
ให้นําโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าว บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ข้อ 25 ให้ องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ใช้ แผนพัฒ น าท้ องถิ่ น เป็ นกรอบ ในการ                          
จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ งบประมาณจาก              
เงินสะสมในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์               
ตามโครงการพัฒนาที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจ หน้าที่
ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2560 

ข้อ 17 การช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการแสดง
สาระสําคัญของกิจกรรมที่ต้องดําเนินการและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งจ่าย              
ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ  

 
 

 
 


